


ล าดับที่ ขั้นตอนการด าเนินการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต
 ระดับความ

เสี่ยง
มาตรการควบคุมหรือป้องกัน ความเสี่ยง

การทุจริต
วิธดี าเนินการ  ผลการด าเนินการตามแผนฯ

1 การจัดท า TOR และการก าหนด
ราคากลาง

1. คณะกรรมการก าหนดราคากลาง
สูง/ต่ า เกินกวา่ความเป็นจริง เพือ่
เอื้อประโยชน์ให้ผู้รับจ้างบางราย
ช่วงการประกวดราคา (Bidding)

สูง 1. มีคณะกรรมการก าหนดราคากลางและ
ขอบเขตงานจ้าง

1. จัดท าค าส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการก าหนด
ราคากลางและขอบเขตงานจ้าง โดยแต่งต้ัง
ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านร่วมเป็นคณะกรรมการ

ด าเนินการแล้วเสร็จ ผลปรากฏวา่ไม่มี
กรณีการทุจริตจากประเด็นความเส่ียง

ดังกล่าว

2. บังคับใช้บัญชีราคามาตรฐาน
ส่ิงก่อสร้างของกรมบัญชีกลางหรือราคา
พาณิชย์จังหวดัเป็นหลัก

1. จัดท า "ตารางเปรียบเทียบราคา" แนบ
ท้ายรายงานการก าหนดราคากลาง เพือ่
แสดงทีม่าของตัวเลขอย่างชัดเจน

ด าเนินการแล้วเสร็จ ผลปรากฏวา่ไม่มี
กรณีการทุจริตจากประเด็นความเส่ียง

ดังกล่าว

3. เปิดเผยร่างขอบเขตของงาน (TOR) 
เพือ่รับฟังความคิดเห็นสาธารณะ 
ตรวจสอบ และก าหนดราคากลางจาก
ข้อมูลทีเ่ป็นปัจจุบันและหลากหลายแหล่ง
พร้อมแนบหลักฐานประกอบการค านวณ
อย่างโปร่งใส และไม่ก าหนดเง่ือนไข
เฉพาะเจาะจงทีอ่าจเป็นการเอื้อประโยชน์
แก่ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง

1. เผยแพร่ร่างขอบเขตของงาน (TOR) บน
เวบ็ไซต์ของกรมบัญชีกลางและเวบ็ไซต์ของ
หน่วยงานเพือ่รับฟังความคิดเห็นและข้อ
วจิารณ์
2. ให้คณะกรรมการทุกคนลงนามรับรองวา่ 
"ไม่มีส่วนได้เสีย" กับผู้ประกอบการทีน่ า
ราคามาอ้างอิง

ด าเนินการแล้วเสร็จ ผลปรากฏวา่ไม่มี
กรณีการทุจริตจากประเด็นความเส่ียง

ดังกล่าว

2. คณะกรรมการไม่จัดท าแบบ
แสดงรายละเอียดข้อมูลราคากลาง
งานก่อสร้างตามแบบ

ปานกลาง 1. มีการก าหนดแบบรูปรายการและ
รายละเอียดประกอบแบบของการก่อสร้าง
ให้ชัดเจน

1. จัดท าแบบรูปรายการและรายละเอียด
ประกอบแบบของการก่อสร้างโดยให้มี
ผู้เชี่ยวชาญเป็นคณะกรรมการร่วมกัน
ก าหนดแบบรูปรายการ
2. ให้คณะกรรมการทุกคนลงนามรับรองวา่ 
"ไม่มีส่วนได้เสีย" กับผู้ประกอบการทีน่ า
ราคามาอ้างอิง

ด าเนินการแล้วเสร็จ ผลปรากฏวา่ไม่มี
กรณีการทุจริตจากประเด็นความเส่ียง

ดังกล่าว

การจัดท าผลบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
ชื่อหน่วยงาน  โรงพยาบาลบ้านแพ้ว (องค์การมหาชน)  สังกัด ศปท  ศปท. กระทรวงสาธารณสุข ประเภทหน่วยงาน องค์การมหาชน
ด้านประเภทความเสี่ยง การใช้จ่ายงบประมาณ

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ โครงการจ้างก่อสร้างอาคารคลังฯ ส านักงาน หอพักนักศึกษาและส านักงานแพทยศาสตร์ศึกษา ๑๓ ชั้น  พืน้ทีใ่ช้สอย ๑๒,๕๐๐ ตารางเมตร โรงพยาบาลบ้านแพ้ว (องค์การมหาชน) อ าเภอบ้านแพ้ว 
จังหวดัสมุทรสาคร จ านวน ๑ หลัง
ปีงบประมาณ 2569



ล าดับที่ ขั้นตอนการด าเนินการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต
 ระดับความ

เสี่ยง
มาตรการควบคุมหรือป้องกัน ความเสี่ยง

การทุจริต
วิธดี าเนินการ  ผลการด าเนินการตามแผนฯ

2. เปิดเผยร่างขอบเขตของงาน (TOR) 
เพือ่รับฟังความคิดเห็นสาธารณะ 
ตรวจสอบ และก าหนดราคากลางจาก
ข้อมูลทีเ่ป็นปัจจุบันและหลากหลายแหล่ง
พร้อมแนบหลักฐานประกอบการค านวณ
อย่างโปร่งใส และไม่ก าหนดเง่ือนไข
เฉพาะเจาะจงทีอ่าจเป็นการเอื้อประโยชน์
แก่ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง

1. เผยแพร่ร่างขอบเขตงาน (TOR) บน
เวบ็ไซต์ของกรมบัญชีกลางและเวบ็ไซต์ของ
หน่วยงานเพือ่รับฟังความคิดเห็นและข้อ
วจิารณ์

ด าเนินการแล้วเสร็จ ผลปรากฏวา่ไม่มี
กรณีการทุจริตจากประเด็นความเส่ียง

ดังกล่าว

3. คณะกรรมการก าหนดขอบเขต
งาน TOR ทีเ่อื้อประโยชน์ต่อผู้ยื่น
ข้อเสนอรายใดรายหนึ่ง

ต่ า 1. มีการแต่งต้ังคณะกรรมทีไ่ม่มีส่วนได้
เสียกับผู้ประกอบการหรือมีผลโยชน์ทับ
ซ้อน

1.จัดท าค าส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการโดยให้มี
ผู้เชี่ยวชาญเป็นคณะกรรมการร่วมกันและไม่
มีส่วนได้เสียกับผู้ประกอบการหรือมีผล
โยชน์ทับซ้อน

ด าเนินการแล้วเสร็จ ผลปรากฏวา่ไม่มี
กรณีการทุจริตจากประเด็นความเส่ียง

ดังกล่าว

2. มีการสอบทานประวติัและต้องแจ้งให้ผู้
ถูกแต่งต้ังทราบก่อนการออกค าส่ัง

1. ให้คณะกรรมการทุกคนลงนามรับรองวา่ 
"ไม่มีส่วนได้เสีย" กับผู้ประกอบการทีน่ า
ราคามาอ้างอิง

ด าเนินการแล้วเสร็จ ผลปรากฏวา่ไม่มี
กรณีการทุจริตจากประเด็นความเส่ียง

ดังกล่าว

3. ก าหนดคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอตาม
แนวทางและระเบียบทีเ่กี่ยวข้องเช่น แนว
ปฏิบัติของกรมบัญชีกลางและ
พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้าง และการ
บริหารพัสดุภาครัฐ

1. ตรวจสอบความสอดคคล้องของ
คุณสมบัติผู้ยื่นเสนอราคากับแนวทางและ
ระเบียบทีเ่กี่ยวข้องเช่น แนวปฏิบัติของ
กรมบัญชีกลางและพระราชบัญญัติการ
จัดซ้ือจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ

ด าเนินการแล้วเสร็จ ผลปรากฏวา่ไม่มี
กรณีการทุจริตจากประเด็นความเส่ียง

ดังกล่าว

2 การจัดท ารายงานขอซ้ือขอจ้าง
และการแต่งต้ังคณะกรรมการ
พิจารณาผลการประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ และคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ

1. แต่งต้ังเจ้าหน้าทีผู้่มีส่วนได้เสีย
กับผู้ประกอบการหรือมี
ผลประโยชน์ทับซ้อน

ต่ า 1. มีคณะกรรมการพิจารณาผลการเสนอ
ราคา คณะกรรมการตรวจรับพัสดุงานจ้าง
ก่อสร้าง และช่างควบคุมงาน

1. จัดท าค าส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการ
พิจารณาผลการเสนอราคา คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุงานจ้างก่อสร้าง และช่าง
ควบคุมงาน ซ่ึงเป็นผู้มีความช านาญด้านนั้น
โดยเฉพาะ

ด าเนินการแล้วเสร็จ ผลปรากฏวา่ไม่มี
กรณีการทุจริตจากประเด็นความเส่ียง

ดังกล่าว



ล าดับที่ ขั้นตอนการด าเนินการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต
 ระดับความ

เสี่ยง
มาตรการควบคุมหรือป้องกัน ความเสี่ยง

การทุจริต
วิธดี าเนินการ  ผลการด าเนินการตามแผนฯ

2. มีการสอบทานประวติัและต้องแจ้งให้ผู้
ถูกแต่งต้ังทราบก่อนการออกค าส่ัง

1. ให้คณะกรรมการทุกคนลงนามรับรองวา่ 
"ไม่มีส่วนได้เสีย" กับผู้ประกอบการทีน่ า
ราคามาอ้างอิง

ด าเนินการแล้วเสร็จ ผลปรากฏวา่ไม่มี
กรณีการทุจริตจากประเด็นความเส่ียง

ดังกล่าว

3 การพิจารณาคัดเลือกผู้ยื่นข้อเสนอ 1. คณะกรรมการพิจารณาผลให้ผู้
ยื่นข้อเสนอรายใดรายหนึ่งยื่น
เอกสารในส่วนทีเ่ป็นสาระส าคัญ
เพิม่เติมจากทีย่ื่นเสนอไวเ้ดิม เพือ่ให้
ผ่านการพิจารณา

ต่ า 1. กรรมการทุกท่านต้องลงนามหนังสือ
รับรองไม่มีส่วนได้เสีย และท า Checklist 
ประเมินความสัมพันธก์ับผู้ยื่นข้อเสนอ 
หากพบความเส่ียงต้องถอนตัวทันที

1. ปฏิบัติตามขั้นตอนการยื่นข้อเสนอผ่าน
ระบบ e-GP เพือ่รักษาความลับข้อมูลตาม 
พ.ร.บ.การจัดซ้ือจัดจ้างฯ พ.ศ. 2560 อย่าง
เคร่งครัด
2. ห้ามเจ้าหน้าทีห่รือกรรมการติดต่อผู้เสนอ
ราคาเพือ่ขอเอกสารเพิม่หลังปิดจากยื่นเสนอ
ราคาเรียบร้อยแล้ว

ด าเนินการแล้วเสร็จ ผลปรากฏวา่ไม่มี
กรณีการทุจริตจากประเด็นความเส่ียง

ดังกล่าว

4 การบริหารสัญญา การก ากับ การ
ควบคุมงาน

1. การขยายเวลาสัญญาโดยไม่มี
เหตุผลอันควรหรือการแก้ไขสัญญา
เพือ่เพิม่ค่าใช้จ่าย

สูงมาก 1. ก าหนดแผนการด าเนินโครงการอย่าง
ชัดเจน

1. ควบคุมและก ากับติดตามให้เป็นไปตาม
แผนและสัญญา

อยู่ระหวา่งด าเนินการ

2. มีการขออนุมัติการเปล่ียนแปลงจาก
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุก่อนทุกคร้ัง

1. หากมีการเปล่ียนแปลงรายละเอียดของ
สัญญาต้องเสนอรายงานต่อผู้อ านวยการทุก
คร้ัง
2. คณะกรรมการตรวจรับมีการประชุม
พิจารณารายละเอียดทีเ่กี่ยวข้องครบถ้วนทุก
ประเด็นลดความเส่ียงในการแก้ไขสัญญา
ขยายระยะเวลา เพิม่หรือลดงดค่าปรับ
3. ผู้ควบคุมงานก่อสร้างออกรายงานควบคุม
งานประจ าวนั /ประจ าสัปดาห์ และรายงาน
เสนอการขอใช้วสัดุของผู้รับจ้าง เสนอ
คณะกรรมการตรวจรับงานก่อสร้างครบถ้วน
 รัดกุมทุกประเด็นและเป็นปัจจุบัน

อยู่ระหวา่งด าเนินการ



ล าดับที่ ขั้นตอนการด าเนินการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต
 ระดับความ

เสี่ยง
มาตรการควบคุมหรือป้องกัน ความเสี่ยง

การทุจริต
วิธดี าเนินการ  ผลการด าเนินการตามแผนฯ

2. เจ้าหน้าทีท่ีเ่กี่ยวข้องอาจสมรู้
ร่วมคิดหรือรับสินบนจากผู้รับจ้างใน
การปรับเปล่ียนขอบเขตหรือ
มาตรฐานของงานโดยไม่มีเหตุผลที่
เหมาะสม เพือ่เอื้อประโยชน์ให้แก่ผู้
รับจ้าง

สูงมาก 1. คณะกรรมการตรวจรับและผู้ควบคุม
งาน ปฏิบัติหน้าทีเ่ป็นไปตามระเบียบการ
คลังวา่ด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

1. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุและผู้ควบคุม
งาน งานจ้างก่อสร้าง จัดประชุมตรวจสอบ
ร่วมกันเป็นระยะ

อยู่ระหวา่งด าเนินการ

2. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานจ้าง
ก่อสร้างและผู้ควบคุมงานร่วมตรวจสอบ
ทุกขั้นตอน

1. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุและผู้ควบคุม
งาน งานจ้างก่อสร้าง จัดประชุมตรวจสอบ
ร่วมกันเป็นระยะ

อยู่ระหวา่งด าเนินการ

3. คณะกรรมการตรวจรับละเลย
การบังคับใช้เง่ือนไขสัญญาไม่
ด าเนินการเรียกค่าปรับหรือ
ค่าเสียหายจากผู้รับจ้างทีส่่งงานล่าช้า

ปานกลาง 1. ติดตามความก้าวหน้าของงานและสรุป
รายงานความก้าวหน้าเสนอต่อผู้อ านวยการ

1. เจ้าหน้าทีพ่ัสดุและผู้ควบคุมงานแจ้งเตือน
 ผู้รับจ้างเมื่อใกล้ครบก าหนดส่งมอบงาน

อยู่ระหวา่งด าเนินการ

4. ผู้ควบคุมงานละเลยให้ผู้รับจ้างใช้
วสัดุทีไ่ม่ได้มาตรฐานหรือไม่เป็นไป
ตามคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่
ก าหนด ร่วมมือกับผู้รับจ้างปลอม
แปลงเอกสารการรายงาน
ความก้าวหน้าเกินกวา่ปริมาณงานที่
ท าจริง หรือการเรียกรับสินบนหรือ
ผลประโยชน์ตอบแทนจากผู้รับจ้าง
เพือ่แลกกับการอนุมัติการท างานที่
ไม่ได้มาตรฐาน

ปานกลาง 1. ก าหนดการตรวจสอบคุณภาพวสัดุ
ตรวจสอบงานจริงเทียบกับรายงาน
ความก้าวหน้าทุกคร้ัง ก าหนดให้มีการสุ่ม
ตรวจและสอบถามเจ้าหน้าทีห่น้างาน
โดยตรง

1. มีตัวอย่างวสัดุทีน่ าไปตรวจสอบภายนอก 
(ถ้าม)ี แบบรายงานผลทดสอบในรายงาน
ความก้าวหน้า คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
ลงพืน้ทีต่รวจงาน
จริงและลงนามรับรองก่อนอนุมัติงวดงาน

อยู่ระหวา่งด าเนินการ

5 การตรวจรับพัสดุ 1. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
ตรวจรับไม่ตรงตามแบบรูปรายการ 
ทีก่ าหนดในสัญญา

สูง 1. ก าหนดเกณฑ์ บทบาทหน้าทีข่อง
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุในการลง
ปฏิบัติหน้าทีต่รวจรับให้ชัดเจน

1. ควบคุมและก ากับติดตามให้เป็นไปตาม
แผน

อยู่ระหวา่งด าเนินการ



ล าดับที่ ขั้นตอนการด าเนินการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต
 ระดับความ

เสี่ยง
มาตรการควบคุมหรือป้องกัน ความเสี่ยง

การทุจริต
วิธดี าเนินการ  ผลการด าเนินการตามแผนฯ

2. ก าหนดให้มีการตรวจสอบวสัดุและงาน
ก่อสร้างทุกรายการ ใช้รายการตรวจสอบ
มาตรฐานในการตรวจรับพัสดุ

1. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุจัดท า
รายงานผลการตรวจรับเสนอผู้บริหารก่อน
การด าเนินการเบิกจ่าย

อยู่ระหวา่งด าเนินการ

3. คณะกรรมการตรวจรับด าเนินการ
ตรวจรับให้เป็นไปตามงวดงาน/งวดเงิน

1. ให้คณะกรรมการทุกคนลงนามรับรองวา่ 
"ไม่มีส่วนได้เสีย" กับงานก่อสร้างคร้ังนี้

อยู่ระหวา่งด าเนินการ

2. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
ตรวจรับวสัดุทีม่ีคุณภาพต่ ากวา่
มาตรฐานทีร่ะบุในสัญญาการลดส
เปกงานแต่ไม่ลดราคา

สูง 1. คณะกรรมการตรวจรับด าเนินการวดั
และประเมินปริมาณงานตามแบบรูป
รายการละเอียดและเอกสารแนบท้าย
สัญญาอย่างเคร่งครัด

1. ตรวจสอบและเปรียบเทียบปริมาณงาน
จริงกับแบบรูปรายการโดยคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุและผู้ควบคุมงาน

อยู่ระหวา่งด าเนินการ

2. ก าหนดให้มีการตรวจสอบวสัดุและงาน
ก่อสร้างทุกรายการ ใช้รายการตรวจสอบ
มาตรฐานในการตรวจรับพัสดุ

1. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ต้องตรวจ
งานในพืน้ทีก่่อสร้าง

อยู่ระหวา่งด าเนินการ

3. ผู้ควบคุมงาน ละเวน้การ
ตรวจสอบคุณภาพวสัดุหรือผลการ
ทดสอบทีจ่ าเป็น

สูง 1. ก าหนดขั้นตอนการตรวจสอบ
รายละเอียดพัสดุ ตรวจรับตามตัวอย่างที่
อนุมัติ

1. ตรวจสอบคุณสมบัติวสัดุ เช่น ความ
แข็งแรงและมาตรฐานการผลิต ก่อนการ
ตรวจรับพัสดุ พร้อมแนบผลการตรวจสอบ
ประกอบรายงานการตรวจรับ
2. ด าเนินการอนุมัติตัวอย่างวสัดุก่อนการ
จัดหา และเปรียบเทียบพัสดุจริงกับตัวอย่าง
ทีไ่ด้รับอนุมัติ

อยู่ระหวา่งด าเนินการ



ล าดับที่ ขั้นตอนการด าเนินการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต
 ระดับความ

เสี่ยง
มาตรการควบคุมหรือป้องกัน ความเสี่ยง

การทุจริต
วิธดี าเนินการ  ผลการด าเนินการตามแผนฯ

4. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
ขณะทีง่านยังไม่แล้วเสร็จตามสัญญา

สูงมาก 1. ก าหนดให้ผู้ควบคุมงานหรือกรรมการ 
ต้องถ่ายรูปผลงานคู่กับสถานทีจ่ริง  และ
วนัเวลาทีช่ัดเจน เพือ่เป็นหลักฐานสอบ
ทานก่อนการตรวจรับ

1. คณะกรรมการร่วมกับผู้ควบคุมงาน 
ถ่ายภาพและบันทึกปริมาณงานทีท่ าเสร็จจริง
 ณ วนัทีค่ณะกรรมการเข้าตรวจ เพือ่เป็น
ฐานข้อมูลการส่งมอบงาน
2. คณะกรรมการตรวจรับฯ ต้องจัดท าใบ
รายงานผลการตรวจงาน เสนอต่อหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐ โดยระบุรายละเอียดอย่าง
ชัดเจนวา่ "งานยังไม่เรียบร้อยและไม่เสร็จ
สมบูรณ์ตามสัญญาในส่วนใดบ้าง"

อยู่ระหวา่งด าเนินการ

6 การเบิกจ่ายเงิน 1. การโอนเงินออกจากบัญชีโดยไม่มี
เอกสารหลักฐานประกอบการจ่ายเงิน

สูงมาก 1. การเบิกจ่ายเงินโดยมีเอกสาร หลักฐาน
ประกอบการจ่ายเงินอย่างครบถ้วน

1. ตรวจสอบเอกสารการเบิกจ่ายเงินให้
ถูกต้อง

อยู่ระหวา่งด าเนินการ

7 การตรวจสอบและเข้าด าเนินการ
แก้ไขความช ารุด บกพร่องของ
ผลงานภายหลังจากการ    ส่งมอบ
งาน

1. ผู้รับจ้างละเลยการตรวจสอบและ
 ไม่เข้าด าเนินการแก้ไขความช ารุด 
บกพร่องของผลงานภายหลังจากการ
 ส่งมอบงาน

ปานกลาง 1. ให้วศิวกรโรงพยาบาลตรวจ สอบความ
ช ารุดบกพร่องหลังส่ง มอบงานก่อนคืน
หลักค้ าประกัน

1. ให้วศิวกรโรงพยาบาลตรวจสอบการใช้
งานของอาคารเป็นระยะๆ หากพบวา่มี
ความช ารุดบกพร่องให้รีบแจ้งให้ผู้รับจ้าง
ด าเนินการ แก้ไขโดยเร่งด่วนและหากผู้
รับจ้างเพิกเฉย ให้แจ้งเป็นหนังสือถึงผู้
รับจ้างอย่างเป็นทางการ และให้ท ารายงาน
ผลการตรวจสอบอาคารวา่สามารถใช้งานได้
ดีหรือไม่ ก่อนส่งคืนหลักค้ าประกันให้กับ
ผู้รับจ้าง

โครงการอยู่ระหวา่งการก่อสร้าง ยัง
ด าเนินการไม่แล้วเสร็จ

   (นางเสาวณีย์  เกิดดอนแฝก)
                      ต าแหน่ง ผู้ช่วยผู้อ านวยการด้านบริหาร ต าแหน่ง ผู้อ านวยการโรงพยาบาลบ้านแพ้ว
                               (นางสาวสิริวภิา  อรตัน)

ชื่อ-สกุล………....................................(ผู้จัดท า/ผู้ปฏิบัติ) ชื่อ-สกุล….................................................(หัวหน้าผู้จัดท า)



ระดับความเสี�ยงทุจรติ

1.การจัดทำ TOR และการกำหนดราคากลาง 

1. มีคณะกรรมการกําหนดราคากลางและขอบเขตงานจ้าง
2. บังคับใช้บัญชีราคามาตรฐานสิ่งก่อสร้างของกรมบัญชีกลางหรือ
ราคาพาณิชยจั์งหวดัเป�นหลัก
3. เปิดเผยร่างขอบเขตของงาน (TOR) เพื่อรับฟังความคิดเห็น
สาธารณะ ตรวจสอบ และกำหนดราคากลางจากข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน
และหลากหลายแหล่งพรอ้มแนบหลักฐานประกอบการคํานวณ
อย่างโปร่งใส และไม่กำหนดเงื่อนไขเฉพาะเจาะจงที่อาจเป็นการเอื้อ
ประโยชน์แก่ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ�ง

วิธดํีาเนินการ
 - จัดทําคําสั�งแต่งตั�งคณะกรรมการกําหนดราคากลางและขอบเขตงานจ้าง 
โดยแต่งตั�งผู้เชี�ยวชาญเฉพาะด้านรว่มเป�นคณะกรรมการ
- จัดทำ "ตารางเปรียบเทียบราคา" แนบท้ายรายงานการกำหนดราคากลาง 
เพื่อแสดงที�มาของตัวเลขอยา่งชดัเจน
- เผยแพร่รา่งขอบเขตของงาน (TOR) บนเวบ็ไซต์ของกรมบัญชกีลาง
และเว็บไซต์ของหน่วยงานเพื�อรบัฟ�งความคิดเหน็และข้อวจิารณ์
- ให้คณะกรรมการทุกคนลงนามรับรองว่า "ไม่มีส่วนได้เสีย" 
กับผู้ประกอบการ ที�นําราคามาอา้งองิ

1. มีการกำหนดแบบรูปรายการและรายละเอียดประกอบ
แบบของการก่อสรา้งใหช้ดัเจน
2. เปิดเผยร่างขอบเขตของงาน (TOR) เพื่อรับฟังความ
คิดเหน็สาธารณะ ตรวจสอบ และกําหนดราคากลาง
จากข้อมูลที่เป็นปัจจุบันและหลากหลายแหล่งพร้อมแนบ
หลักฐานประกอบการคำนวณอย่างโปร่งใส 
และไม่กําหนดเงื�อนไขเฉพาะเจาะจงที�อาจเป�นการ
เอื้อประโยชน์แก่ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ�ง

1. กรรมการทุกท่านต้องลงนามหนังสือรบัรองไม่มีส่วนได้เสีย 
และทำ Checklist ประเมินความสัมพันธ์กับผู้ยื่นข้อเสนอ 
หากพบความเสี่ยงต้องถอนตัวทันที

1. กำหนดแผนการดำเนินโครงการ
อย่างชดัเจน
2. มีการขออนุมัติการเปลี่ยนแปลงจาก
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุก่อนทุกครั�ง

2. เจ้าหน้าที�ที�เกี�ยวข้องอาจสมรู้
ร่วมคิดหรอืรบัสินบนจากผู้รบัจ้าง
ในการปรับเปลี�ยนขอบเขตหรอื
มาตรฐานของงาน
โดยไม่มีเหตุผลที่เหมาะสม 
เพื่อเอื�อประโยชน์ใหแ้ก่ผู้รบัจ้าง

1. คณะกรรมการตรวจรับและ
ผู้ควบคุมงาน ปฏิบัติหน้าที�เป�นไป
ตามระเบียบการคลังวา่ด้วยการ
จัดซื�อจัดจ้างและการบรหิารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560
2. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
ในงานจ้างก่อสรา้งและผู้ควบคุมงาน
ร่วมตรวจสอบทุกขั�นตอน

1. ติดตามความก้าวหน้าของงาน
และสรุปรายงานความก้าวหน้า
เสนอต่อผู้อาํนวยการ

1. กำหนดการตรวจสอบคุณภาพวัสดุ
ตรวจสอบงานจริงเทียบกับรายงาน
ความก้าวหน้าทุกครั้ง กำหนดให้มีการ
สุ่มตรวจและสอบถามเจ้าหน้าที่หน้า
งานโดยตรง

1. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
ตรวจรับไม่ตรงตามแบบรูปรายการ
ที่กําหนดในสัญญา

มาตรการควบคุมหรอื
ป้องกัน
1. คณะกรรมการตรวจรับดำเนิน
การวัดและประเมินปริมาณงานตาม
แบบรูปรายการละเอียดและเอกสาร
แนบท้ายสัญญาอยา่งเครง่ครดั
2. กำหนดให้มีการตรวจสอบวัสดุ
และงานก่อสร้างทุกรายการ 
ใช้รายการตรวจสอบมาตรฐาน
ในการตรวจรับพัสดุ

มาตรการควบคุม
หรือป�องกัน

1. กำหนดใหผู้้ควบคุมงานหรอื
กรรมการ ต้องถ่ายรูปผลงานคู่กับ
สถานที่จริงและวันเวลาที่ชัดเจน 
เพื่อเป�นหลักฐานสอบทานก่อน
การตรวจรับ

1. การเบิกจ่ายเงินโดยมีเอกสาร
หลักฐานประกอบการจ่ายเงนิ
อย่างครบถ้วน

มาตรการควบคุมหรอืป�องกัน

มาตรการควบคุมหรอืป�องกัน

🟠 ประเด็นความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรอืป�องกัน

2. คณะกรรมการไม่จัดทำแบบแสดงรายละเอียด
ข้อมูลราคากลางงานก่อสรา้งตามแบบ

🟡 ประเด็นความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรอืป�องกัน

วิธดํีาเนินการ
- จัดทําแบบรูปรายการและรายละเอยีดประกอบแบบ
ของการก่อสร้างโดยให้มีผู้เชี่ยวชาญเป็นคณะกรรมการ
ร่วมกันกําหนดแบบรูปรายการ
-  ให้คณะกรรมการทุกคนลงนามรับรองว่า 
"ไม่มีส่วนได้เสีย" กับผู้ประกอบการที�นําราคามาอา้งองิ
- เผยแพร่รา่งขอบเขตงาน (TOR) บนเวบ็ไซต์
ของกรมบัญชีกลางและเว็บไซต์ของหน่วยงานเพื่อรับฟัง
ความคิดเหน็และข้อวจิารณ์

3. คณะกรรมการกำหนดขอบเขตงาน TOR 
ที่เอื�อประโยชน์ต่อผู้ยื�นข้อเสนอรายใดรายหนึ�ง

🟢 ประเด็นความเสี่ยง 

วิธดํีาเนินการ
- จัดทําคําสั�งแต่งตั�งคณะกรรมการโดยใหมี้ผู้เชี�ยวชาญเป�น
คณะกรรมการร่วมกันและไม่มีส่วนได้เสียกับผู้ประกอบการ
หรือมีผลโยชน์ทับซ้อน
- ให้คณะกรรมการทุกคนลงนามรับรองว่า "ไม่มีส่วนได้เสีย" 
กับผู้ประกอบการที�นําราคามาอา้งองิ
- ตรวจสอบความสอดคล้องของคุณสมบัติผู้ยื่นเสนอราคากับ
แนวทางและระเบียบที�เกี�ยวข้อง เชน่ แนวปฏิบัติ
ของกรมบัญชกีลางและพระราชบัญญัติการจัดซื�อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครฐั

1. มีการแต่งตั้งคณะกรรมที่ไม่มีส่วนได้เสียกับผู้ประกอบการ
หรือมีผลโยชน์ทับซ้อน
2. มีการสอบทานประวัติและต้องแจ้งให้ผู้ถูกแต่งตั้งทราบ
ก่อนการออกคําสั�ง
3. กำหนดคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอตามแนวทางและ
ระเบียบที่เกี่ยวข้องเช่น แนวปฏิบัติของกรมบัญชีกลางและ
พระราชบัญญัติการจัดซื�อจัดจ้าง และการบรหิารพัสดุภาครฐั

มาตรการควบคุมหรอืป�องกัน
🟢 ประเด็นความเสี่ยง 
1.  แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ผู้มีส่วนได้เสียกับผู้ประกอบ

การหรือมีผลประโยชน์ทับซ้อน

1. มีคณะกรรมการพจิารณาผลการเสนอราคา 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุงานจ้างก่อสร้าง 
และช่างควบคุมงาน
2. มีการสอบทานประวติัและต้องแจ้ง ใหผู้้ถูกแต่งตั�ง
ทราบก่อนการออกคําสั�ง

มาตรการควบคุมหรอืป�องกัน

วิธดํีาเนินการ
- จัดทําคําสั�งแต่งตั�งคณะกรรมการพจิารณาผล
การเสนอราคา คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
งานจ้างก่อสร้าง และช่างควบคุมงาน 
ซึ่งเป�นผู้มีความชาํนาญด้านนั�นโดยเฉพาะ
- ให้คณะกรรมการทุกคนลงนามรับรองว่า
 "ไม่มีส่วนได้เสีย" กับผู้ประกอบการที�นําราคามาอา้งองิ

🟢 ประเด็นความเสี่ยง 
1.คณะกรรมการพิจารณาผลให้ผู้ยื่นข้อเสนอรายใดรายหนึ่ง

ยื่นเอกสารในส่วนที่เป็นสาระสำคัญเพิ่มเติมจากที่ยื่นเสนอ
ไว้เดิม เพื�อใหผ้่านการพจิารณา

มาตรการควบคุมหรอืป�องกัน

วิธดํีาเนินการ
- ปฏิบัติตามขั�นตอนการยื�นข้อเสนอผ่านระบบ e-GP 
เพื่อรักษาความลับข้อมูลตาม พ.ร.บ.การจัดซื้อจัดจ้างฯ 
พ.ศ. 2560 อย่างเครง่ครดั
- ห้ามเจ้าหน้าที่หรือกรรมการติดต่อผู้เสนอราคาเพื่อขอ
เอกสารเพิ่มหลังป�ดจากยื�นเสนอราคาเรยีบรอ้ยแล้ว

🔴 ประเด็นความเสี่ยง 
1. การขยายเวลาสัญญาโดยไม่มี
เหตุผลอันควรหรือการแก้ไขสัญญา
เพื่อเพิ�มค่าใชจ่้าย

วิธดํีาเนินการ
 - ควบคุมและกํากับติดตามใหเ้ป�นไป
ตามแผนและสัญญา
- หากมีการเปลี�ยนแปลงรายละเอยีด
ของสัญญาต้องเสนอรายงาน
ต่อผู้อาํนวยการทุกครั�ง
- คณะกรรมการตรวจรับมีการประชุม
พิจารณารายละเอยีดที�เกี�ยวข้อง
ครบถ้วน ทุกประเด็นลดความเสี่ยงในการ
แก้ไขสัญญาขยายระยะเวลา เพิ�มหรอืลด
งดค่าปรบั
- ผู้ควบคุมงานก่อสรา้งออกรายงาน
ควบคุมงานประจำวัน /ประจำสัปดาห์ 
และรายงานเสนอ การขอใช้วสัดุของ
ผู้รั บจ้าง เสนอคณะกรรมการตรวจรับงาน
ก่อสรา้งครบถ้วน รดักุมทุกประเด็นและ
เป็นป�จจุบัน

🔴 ประเด็นความเสี่ยง 

มาตรการควบคุม
หรือป�องกัน

วิธดํีาเนินการ
- คณะกรรมการตรวจรับพัสดุและ
ผู้ควบคุมงาน งานจ้างก่อสร้าง 
จัดประชุมตรวจสอบรว่มกัน
เป็นระยะ

3. คณะกรรมการตรวจรับละเลย
การบังคับใชเ้งื�อนไขสัญญา
ไม่ดําเนินการเรยีกค่าปรบัหรอื
ค่าเสียหายจากผู้รบัจ้างที�ส่งงาน
ล่าชา้

🟡 ประเด็นความเสี่ยง 

มาตรการควบคุม
หรือป�องกัน

วิธดํีาเนินการ
- เจ้าหน้าที่พัสดุและผู้ควบคุมงาน
แจ้งเตือน ผู้รั บจ้างเมื่อใกล้ครบ
กำหนดส่งมอบงาน

4. ผู้ควบคุมงานละเลยใหผู้้รบัจ้าง
ใช้วสัดุที�ไม่ได้มาตรฐานหรอืไม่เป�น
ไปตามคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ
ที่กําหนด รว่มมือกับผู้รบัจ้าง
ปลอมแปลงเอกสารการรายงาน
ความก้าวหน้าเกินกวา่ปรมิาณงาน
ที่ทำจริง หรือการเรียกรับสินบนหรือ
ผลประโยชน์ตอบแทนจากผู้รับจ้าง
เพื่อแลกกับการอนมัุติการทํางาน
ที่ไม่ได้มาตรฐาน

🟡 ประเด็นความเสี่ยง 

มาตรการควบคุม
หรือป�องกัน

วิธดํีาเนินการ
- มีตัวอย่างวัสดุที่นำไปตรวจสอบ
ภายนอก (ถ้ามี) แบบรายงานผล
ทดสอบในรายงานความก้าวหน้า
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุลงพื้น
ที่ตรวจงานจริงและลงนามรับรอง
ก่อนอนมัุติงวดงาน

🟠 ประเด็นความเสี่ยง 

1. กำหนดเกณฑ์ บทบาทหน้าที่ของคณะ
กรรมการตรวจรับพัสดุในการลงปฏิบัติ
หน้าที�ตรวจรบัใหช้ดัเจน
2. กำหนดให้มีการตรวจสอบวัสดุและ
งานก่อสร้างทุกรายการ ใช้รายการตรวจ
สอบมาตรฐานในการตรวจรับพัสดุ
3. คณะกรรมการตรวจรับดำเนินการ
ตรวจรับใหเ้ป�นไปตามงวดงาน/งวดเงนิ

วิธดํีาเนินการ
 - ควบคุมและกํากับติดตาม
ให้เป�นไปตามแผน
- คณะกรรมการตรวจรับพัสดุจัดทำ
รายงานผลการตรวจรับเสนอผู้บริหาร
ก่อนการดําเนินการเบกิจ่าย
- ให้คณะกรรมการทุกคนลงนามรับรองว่า
"ไม่มีส่วนได้เสีย" กับงานก่อสรา้งครั�งนี�

🟠 ประเด็นความเสี�ยง 
2. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
ตรวจรับวสัดุที�มีคุณภาพตํ�ากวา่
มาตรฐานที่ระบุ ในสัญญา
การลดสเปกงานแต่ไม่ลดราคา

วิธดํีาเนินการ
- ตรวจสอบและเปรียบเทียบ
ปริมาณงานจริงกับแบบรูปรายการ
โดยคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
และผู้ควบคุมงาน
- คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
ต้องตรวจงานในพื�นที�ก่อสรา้ง

3. ผู้ควบคุมงาน ละเว้น
การตรวจสอบคุณภาพ
วัสดุหรอืผลการทดสอบ
ที่จําเป�น

1. กำหนดขั้นตอนการตรวจสอบ
รายละเอียดพัสดุ ตรวจรบั
ตามตัวอยา่งที�อนมัุติ

วิธดํีาเนินการ
- ตรวจสอบคุณสมบัติวัสดุ เช่น
ความแข็งแรงและมาตรฐาน
การผลิต ก่อนการตรวจรับพัสดุ
พร้อมแนบผลการตรวจสอบ
ประกอบรายงานการตรวจรับ
- ดำเนินการอนุมัติตัวอย่างวัสดุ
ก่อนการจัดหา และเปรียบเทียบ
พัสดุจรงิกับตัวอยา่งที�ได้รบั
อนุมัติ

4. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุขณะ
ที่งานยงัไม่แล้วเสรจ็ตามสัญญา

มาตรการควบคุม
หรือป�องกัน

วิธดํีาเนินการ
- คณะกรรมการร่วมกับผู้ควบคุมงาน 
ถ่ายภาพและบันทึกปรมิาณงาน
ที่ทําเสรจ็จรงิ ณ วนัที�คณะกรรมการ
เข้าตรวจ เพื�อเป�นฐานข้อมูล
การส่งมอบงาน
- คณะกรรมการตรวจรับฯ ต้องจัดทํา
ใบรายงานผลการตรวจงาน เสนอต่อ
หัวหน้าหน่วยงานของรฐั โดยระบุ
รายละเอียดอย่างชัดเจนว่า 
"งานยังไม่เรยีบรอ้ยและไม่เสรจ็
สมบูรณ์ตามสัญญาในส่วนใดบ้าง"

🔴 ประเด็นความเสี่ยง 
1. การโอนเงินออกจากบัญชีโดยไม่มี
เอกสารหลักฐานประกอบการจ่ายเงนิ

มาตรการควบคุมหรอืป�องกัน

วิธดํีาเนินการ
1. ตรวจสอบเอกสารการเบิกจ่ายเงนิ
ให้ถูกต้อง

1. ผู้รั บจ้างละเลยการตรวจสอบและ ไม่เข้า
ดำเนินการแก้ไขความชาํรุดบกพรอ่ง
ของผลงานภายหลังจากการ ส่งมอบงาน

🟡 ประเด็นความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรอืป�องกัน
1. ให้วิศวกรโรงพยาบาลตรวจสอบ
ความชำรุดบกพร่องหลังส่งมอบงาน
ก่อนคืนหลักคํ�าประกัน

วิธดํีาเนินการ
- ให้วศิวกรโรงพยาบาลตรวจสอบการใชง้าน
ของอาคารเป็นระยะๆ หากพบว่ามีความชำรุด
บกพร่องใหร้บีแจ้งใหผู้้รบัจ้างดําเนินการแก้ไข
โดยเร่งด่วนและหากผู้รบัจ้างเพกิเฉย ใหแ้จ้ง
เป็นหนังสือถึงผู้รั บจ้างอย่างเป็นทางการ 
และให้ทํารายงานผลการตรวจสอบอาคาร
ว่าสามารถใช้งานได้ดีหรือไม่ 
ก่อนส่งคืนหลักคํ�าประกันใหกั้บผู้รบัจ้าง

🔴 ประเด็นความเสี่ยง 

6.การเบิกจ่ายเงนิ

1. คณะกรรมการกำหนดราคากลางสูง/ต่ำ เกินกว่าความเป็นจริง 
เพื่อเอื�อประโยชน์ใหผู้้รบัจ้างบางราย ชว่งการประกวดราคา (Bidding)

🟠 ประเด็นความเสี่ยง 

2.การจัดทํารายงานขอซื�อขอจ้าง
และการแต่งตั�งคณะกรรมการพจิารณาผล

การประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
และคณะกรรมการตรวจรับพสัดุ

3.การพิจารณาคัดเลือก
ผู้ยื�นขอ้เสนอ

5.การตรวจรับพสัดุ7. การตรวจสอบและเข้าดำเนินการ
แก้ไขความชำรุด 

บกพร่องของผลงานภายหลัง
จากการส่งมอบงาน

4.การบริหารสัญญา การกํากับ การควบคุมงาน

รายงานผลการดำเนินการแผนบรหิารจัดการความเสี�ยงการทุจรติ

โครงการจ้างก่อสรา้งอาคารคลังฯ สํานักงาน หอพกันักศึกษา
และสำนักงานแพทยศาสตร์ศึกษา 13 ชั้น พื้นที่ใช้สอย 12,500 ตารางเมตร 
โรงพยาบาลบ้านแพว้ (องค์การมหาชน) อาํเภอบ้านแพว้ จังหวดัสมุทรสาคร จํานวน 1 หลัง

โครงการจ้างก่อสรา้งอาคารคลังฯ สํานักงาน หอพกันักศึกษาโครงการจ้างก่อสรา้งอาคารคลังฯ สํานักงาน หอพกันักศึกษา
และสํานักงานแพทยศาสตรศึ์กษา 13 ชั�น พื�นที�ใชส้อย 12,500 ตารางเมตร และสํานักงานแพทยศาสตรศึ์กษา 13 ชั�น พื�นที�ใชส้อย 12,500 ตารางเมตร 
โรงพยาบาลบ้านแพว้ (องค์การมหาชน) อาํเภอบ้านแพว้ จังหวดัสมุทรสาคร จํานวน 1 หลังโรงพยาบาลบ้านแพว้ (องค์การมหาชน) อาํเภอบ้านแพว้ จังหวดัสมุทรสาคร จํานวน 1 หลัง

🔴 
สูงมาก

🟠
สูง 

🟡
ปานกลาง

🟢
ต่ำ 


